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Diagnostico Juridico e Mapa de Gargalos

Constituicdo, LDB, ECA, SNE, PNE 2026-2036 e legislacdo correlata
Lei Nacional de Garantia da Qualidade da Educacédo - LNGQE

Documento elaborado para estudo, reviséo e debate publico. N&o substitui parecer juridico, andlise de constitucionalidade nem
estimativa oficial de impacto orgamentéario.
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Resumo executivo

A legislacdo brasileira j& contém uma arquitetura ampla: direito a educacdo, igualdade de acesso e permanéncia,
padrdo de qualidade, deveres federativos, financiamento, valorizacéo profissional, inclusdo, avaliacdo, metas e
cooperacdo. A oportunidade da LNGQE est4d menos em criar um novo sistema e mais em tornar verificaveis e
corrigiveis determinados componentes da qualidade educacional.

A versdo original da ideia precisa ser recalibrada a luz da Lei Complementar n® 220/2025, que instituiu o Sistema
Nacional de Educacéo, e da Lei n® 15.388/2026, que aprovou o PNE 2026-2036. A LNGQE deve ser uma camada de
garantias, protocolos e resposta a falhas, integrada a essas normas.

1. Constituicao Federal

Os artigos 205 a 214 estruturam o direito a educagdo. Entre os pontos relevantes estdo: educagdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia; igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia; garantia de padrdo de
qualidade; valorizacdo dos profissionais; educacgao basica obrigatéria e gratuita; programas suplementares; regime de
colaborago; vinculagdo de recursos; Fundeb permanente; Custo Aluno Qualidade e Plano Nacional de Educag&o.

O que a Constituicao ja resolve

e Reconhece o direito fundamental & educagéo.

o Distribui deveres entre Estado, familia e sociedade.

e Autoriza exigibilidade da educacéo obrigatoria.

e Determina padréo de qualidade e financiamento minimo.
e Prevé cooperacdo federativa e planejamento decenal.

O que permanece aberto

e  Como traduzir “padrao de qualidade” em critérios verificaveis sem engessar os sistemas.

e Como identificar irregularidade antes que produza evasdo ou perda prolongada de aprendizagem.
e Como diferenciar falha estrutural, falha de gestéo e falha profissional.

e Qual resposta minima deve ocorrer quando um servico essencial é interrompido.

2. Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional

A LDB define principios, deveres, competéncias dos entes, organizacdo dos sistemas, incumbéncias das escolas e
docentes, modalidades, avaliacdo, formacao e financiamento. Ela ja prevé igualdade de acesso e permanéncia, padréo
de qualidade, recuperacdo para alunos de menor rendimento, controle de frequéncia, comunicagéo de faltas e
responsabilidades administrativas.

Gargalo nao resolvido apenas pela LDB

A LDB distribui incumbéncias, mas ndo oferece em um Unico regime operacional uma sequéncia nacional de
detecgdo, registro, plano corretivo, prazo, apoio federativo e divulgacdo agregada para falhas recorrentes que
prejudiquem a trajetoria escolar.
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3. Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente

O ECA assegura igualdade de condicGes para acesso e permanéncia, respeito, participacdo, escola préxima, dever dos
pais de matricular, recenseamento, chamada escolar e comunicacdo ao Conselho Tutelar de situagdes relevantes, entre
outras garantias de protecdo integral.

Gargalo

O ECA é protetivo e permite atuacdo da rede de garantia de direitos, mas a resposta educacional concreta ainda
depende de protocolos locais. A LNGQE pode padronizar uma resposta intersetorial minima, sem transformar
dificuldade pedagdgica em problema policial ou judicial.

4. Sistema Nacional de Educagao - LC n2 220/2025

O SNE criou a estrutura nacional de articulagdo e cooperagdo. Isso reduz a necessidade de a LNGQE criar novo

“sistema”, “pacto” ou instincias paralelas. O projeto deve utilizar as comissdes intergestores, mecanismos de
pactuacdo, sistemas de dados e assisténcia técnica ja previstos.

Implicagao para a LNGQE

A LNGQE ndo deve criar outro Sistema Nacional de Garantias da Educacdo. Deve determinar que seus padrdes,
protocolos e planos corretivos sejam pactuados e acompanhados no ambito do SNE.

5. PNE 2026-2036 - Lei n2 15.388/2026

O novo PNE contém objetivos, metas e estratégias, monitoramento periddico, planos bienais de agdo, plataforma
pablica, assisténcia técnica, padrdes nacionais de qualidade, CAQ, infraestrutura e valorizagao profissional. Muitas
ideias discutidas inicialmente ja aparecem, em alguma forma, no PNE.

O que a LNGQE ainda pode acrescentar

o DefinicOes legais operacionais de falha critica, risco a trajetoria e continuidade educacional.

e Dever de diagndstico e plano de correcdo quando indicadores minimos ou ocorréncias concretas revelarem
prejuizo persistente.

e (Garantias processuais para profissionais e redes avaliadas.

e Protecdo contra ranking simplista e responsabilizacdo baseada em um Gnico indicador.

e Canal acessivel de informacdo e resposta para estudantes, familias e profissionais.

e Prazos e critérios para comunicacdo, acdo emergencial e acompanhamento, definidos em regulamento e
pactuados no SNE.

6. Fundeb, CAQ e financiamento

O Fundeb financia a educacédo basica e valoriza profissionais. A Constituicdo e o0 novo PNE incorporam o0 CAQ e
padrBes nacionais pactuados. Uma nova lei que imponha obrigacdes de infraestrutura ou pessoal deve prever
implementacdo progressiva, diagnéstico de custos, assisténcia técnica e financeira e compatibilidade com
instrumentos orcamentarios.
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7. Valorizagao profissional

A Lei n° 14.817/2024 ja estabelece planos de carreira, formagéo continuada e condi¢Ges de trabalho favoraveis ao
processo educativo. Portanto, a LNGQE deve complementar essa protecdo com corresponsabilidade, analise
contextual e vedagdo a culpa automatica por resultados sistémicos, sem criar imunidade para condutas profissionais
comprovadamente inadequadas.

8. Mapa consolidado: existente, lacuna e resposta possivel

Conceito amplo e dependente de Criar metodologia nacional de
Padrao de qualidade Constituicdo, LDB, PNE e SNE - P P verificacdo e resposta, integrada ao
pactuacéo
SNE.
Definir trajetoria educacional:
o N Pode ser tratada apenas como . .
Permanéncia Constituicdo, LDB e ECA . . acesso, frequéncia, aprendizagem,
matricula/frequéncia = ~
progresséo e concluso.
. . . Protocolo minimo baseado em
. LDB, ECA, PNE e politicas Protocolos variam e podem agir . . "
Busca ativa - risco, protecéo de dados e atuacdo
publicas tarde . .
intersetorial.
Deteccdo nem sempre gera apoio Plano pedagdgico de apoio e
Aprendizagem LDB, avaliages e PNE ¢ . preg P acompanhamento, sem
tempestivo L e
medicalizagdo automatica.
N . . Plano de continuidade para perda
- - Auséncias e interrupgdes podem .
Continuidade Calendario e dever de oferta . relevante de aulas ou servigo
durar sem resposta padronizada .
essencial.
. Parametros nacionais pactuados de
. Qualidade e tempo de percurso .
Transporte Deveres federativos e programas variam seguranca, regularidade e
comunicagéo.
Diagnéstico, prioridade por risco,
Infraestrutura PNE, Fundeb, CAQ e programas Falta trilha uniforme de corregéo plano de adequagéo e transparéncia
agregada.
Profissionais Constituicdo, LDB e Lei Responsabiliza¢éo pode ignorar Avaliacéo contextual, contraditério
14.817/2024 contexto e corresponsabilidade.
e Dados dispersos ou pouco Painel integrado com linguagem
Transparéncia PNE, SNE e leis fiscais p’ . P N 9 ~ guag
compreensiveis cidad e protecdo de dados.

9. Teste preliminar de constitucionalidade

o Competéncia legislativa: educacdo admite normas gerais federais, mas deve ser preservada a autonomia dos
sistemas e dos entes.

e Iniciativa; dispositivos que criem 6rgaos, cargos ou atribui¢cGes administrativas especificas podem enfrentar vicio
de iniciativa se apresentados por parlamentar.

e Financas publicas: novas despesas precisam de estimativa e compatibilidade com regras fiscais e orcamentarias.

e Protecdo de dados: painéis e busca ativa devem observar LGPD e protecao especial de criancas e adolescentes.

e Devido processo: responsabilizacdo exige competéncia, motivacéo, prova, contraditorio e proporcionalidade.

e Livre iniciativa e ensino privado: obrigacfes precisam distinguir adequadamente rede puablica e instituicdes
privadas, respeitando autoriza¢do, avaliacdo e regulacéo ja existentes.

10. Recomendacoes de desenho legislativo

1. Usar lei enxuta para principios, garantias, deveres de resposta e governanca.
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Deixar parametros técnicos mutaveis para regulamentacdo pactuada no SNE.

Evitar criar novos conselhos, fundos ou cadastros quando estruturas existentes puderem executar a funcéo.
Prever implantag&o por etapas e prioridade para riscos a seguranga, acesso e continuidade.

Exigir anélise de impacto e plano de financiamento antes de padrdes de alto custo.

Criar avaliacdo independente da lei apds periodo inicial, com possibilidade de revisao.

Fontes oficiais e técnicas consultadas

As referéncias abaixo devem ser conferidas novamente na data da publicagdo, pois normas e paginas oficiais podem
ser atualizadas.

Constituicdo Federal de 1988, texto atualizado:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Lei n®9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm

Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

Lei Complementar n° 220/2025 - Sistema Nacional de Educacéo:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp220.htm

Lei n° 15.388/2026 - Plano Nacional de Educagao 2026-2036: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2026/1€i/115388.htm

Lei n® 14.113/2020 - Fundeb: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/114113.htm

Lei n° 14.817/2024 - valorizagéo dos profissionais da educacéo bésica publica:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/114817.htm

Lei n° 14.533/2023 - Politica Nacional de Educacéo Digital: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/1€i/114533.htm

OECD, Education Policy Outlook 2024 e 2025: https://www.oecd.org/en/publications/education-policy-
outlook-2025 c¢3f402ba-en.html

UNESCO, Global Education Monitoring Report: https://www.unesco.org/gem-report/en

Finnish National Agency for Education: https://www.oph.fi/en/education-system
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